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Introduktion og opsummering
Dette notat beskriver de antagelser, der laegges til grund for fangst og lagring af
CO:2 (herefter CCS) i KF25.

De skeonnede reduktion er bl.a. pd baggrund af fglgende initiativer:

»  Markedsbaseret tilskudspulje til CCUS (CCUS-puljen), der blev vedtaget i
regi af Klimaaftale for energi og industri af 22. juni 2020.

» Teknologineutralt udbud af negative emissioner (NECCS-puljen), som blev
vedtaget med aftalen om Investeringer i et fortsat gronnere Danmark af 4.
december 2021.

*  Pulje til CO,-fangst (GSR-puljen), der blev vedtaget som del af Aftale om
gron skattereform for industri mv. 2022.

» Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark 2023, der samlede de
resterende midler i CCUS-puljen og GSR-puljen til CCS-puljen.

» Aftale om langsigtede rammevilkar for CO2-fangst i forsyningssektoren af 7.
februar 2024.

FEndringer ift. KF24
Der er skannet effekter frem til 2050.

I juni 2024 besluttede regeringen og aftalepartierne bag CCS-puljen pa baggrund af
markedsdialogen at sammenlaegge og reperiodisere CCS-puljen til ét samlet
udbud, saledes at krav om fuld fangst og lagring blev rykket fra 2029 til 2030
kombineret med et krav om idriftsaettelse af fangstanleegget senest den 1.
december 2029. Beslutningen er truffet med henblik pa at skabe starre
sandsynlighed for, at de skannede reduktioner fra CCS-puljen til 2030-malet
realiseres.
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Kapitel 1: Forudsaetninger og metode frem mod 2050

1.1 Frozen policy

CCUS-puljen

Med Klimaaftale for energi og industri mv. af 2020 blev der aftalt en
teknologineutral, markedsbaseret pulje, der skal bidrage til at fremme CCS og
anvendelse af CO, (CCU). Der blev afsat 202 mio. kr. i 2024, 406 mio. kr. i 2025,
406 mio. kr. i 2026, 626 mio. kr. i 2027 og 626 mio. kr. i 2028 samt 815 mio. kr. i
2029 og frem (opgjort i 2020-priser og inklusiv afledt afgiftstab). Statten laber i 20
ar.

Farste udbud under CCUS-puljen blev afgjort i maj 2023. Det forventes, at COz2-
fangst og lagringen saettes i kommerciel drift den 1. december 2025. Fra og med
2026 er der indgaet kontrakt pa 0,43 mio. ton CO2 per ar.

Midlerne fra andet udbud er blevet sammenlagt i CCS-puljen ifm. Aftale om
styrkede rammevilkar for CCS i Danmark 2023.

NECCS-puljen

Med FL22 blev der aftalt en teknologineutral pulje til CO,-fangst og lagring pa
biogene kilder. Til puljen blev der, inkl. administration, afsat 4,0 mio. kr. i 2022,
272,5 mio. kr. i 2023, 223,3 mio. kr. i 2024 og 255,9 mio. kr. arligt i 2025-2032, i alt
ca. 2,5 mia. kr., 2022-PL. Energistyrelsen indgik i april 2024 kontrakt med tre
vindere af NECCS-puljen. Projekter stottet med midler fra NECCS-puljen forventes
tilsammen at fange og lagre ca. 0,16 mio. tons CO2 arligt fra 2026-2032.

Midler fra GSR-aftalen

Med Aftale om gron skattereform for industri mv. fra 2022, blev der aftalt en pulje til
fangst og lagring af CO,. Der blev afsat 150 mio. kr. i 2026, 300 mio. kr. i 2027 og
2028, 1.125 mio. kr. i 2029 og 1.100 mio. kr. i 2030 (2022-niveau og inkl. afledt
mindreprovenu). Statten laber over en 15-arig periode. Puljens midler er blevet
sammenlagt i CCS-puljen ifm. Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark
2023.

Sammenlaegning af CCUS- og GSR-puljer

Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark fra 2023 samlede CCUS-
puliens anden fase og GSR-puljen til en samlet pulje (CCS-puljen), der oprindeligt
blev fastlagt til to udbudsrunder. Pa baggrund af markedsdialog besluttede
regeringen og aftalepartierne bag CCS-puljen efterfglgende at samle udbuddet il
en enkelt udbudsrunde. Udbuddet er pa 29 mia. kr. 2025-PL, med krav om
idriftseettelse af fangstanlaeg senest den 1. december 2029, og fuld fangst i 2030.
Energistyrelsen forventer at tildele kontrakter pa puljen i 2026.
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1.2 Metode

Den overordnede metode for indregning af CCS i emissionsopgerelsen afhaenger
af, om den indfangede CO2 stammer fra fossile, biogene eller atmosfeeriske kilder.
CCS pa fossile kilder opgeres som en sakaldt "nul-udledning”, mens CCS pa
biogene og atmosfeeriske kilder opgares som en negativ udledning’.

Afgjorte udbudspuljer

CCUS-puljen indarbejdes i Energistyrelsens energisystemmodel, Ramses, og
forventes at bidrage med 0,43 mio. ton COz-reduktion per ar fra og med 2026 til
2045.

NECCS-puljen tildeles tre selskaber som forventes at fange og lagre COz2 fra
biogasanlaeg. Det er ukendt, hvilke konkrete anlaeg der vil skulle levere
fangstmaengderne. NECCS forventes at bidrage med 0,16 mio. ton COz-reduktion
per ar fra og med 2026 til og med 2032. Skannet er baseret pa konkrete bud fra
virksomheder, hvorfor skgnnet er indarbejdet partielt.

Ikke-afgjorte udbudspuljer

Reduktioner fra ikke-afgjorte udbud i CCS-puljen fordeles fortsat ikke anlaegs- eller
sektorspecifikt i KF25, da der ikke foreligger et grundlag, som fordelingen kan
baseres pa. Sektorfordelingen vil blive implementeret, nar der er klarhed over
hvilke punktkilder, der vil blive fanget CO2 fra, ligesom det er tilfeeldet med CCUS-
pulien. De skannede effekter af CCS-puljen praesenteres derfor szerskilt i KF25-
tabeller og -figurer (herunder CRF-tabellen). Da CCS-reduktionerne i disse tilfeelde
ikke er fordelt p& sektorer, indgér reduktionerne heller ikke som en integreret del af
systemberegningerne til KF25, hvorfor afledte effekter som fx energiforbrug m.v.
ikke er indregnet i KF25-resultaterne med undtagelse af CCUS-puljens farste
udbud.

De skonnede effekter af CCS-puljen er foretaget ved brug af KEFM’s CCS-model,
der blev udviklet i forbindelse med KF24. Modellen estimerer en udbudskurve for
CCS pa baggrund af aggregerede businesscases for de individuelle punktkilder.
Modellen tager hgjde for fremskrivningen af produktionen og veerkernes
geografiske placering i forhold til lagringsmuligheder for at tage hgjde for
transportomkostninger. Til KF25 er indarbejdet effekter frem til puljernes udlgb i
2044-2045. Effekterne er baseret pA samme grundlag som skennet for effekterne
mellem 2025-2035. Det noteres, at frivillige klimakreditter kan saenke
stettebehovet.

' For yderligere information om opgarelsesreglerne ift. CCS, se kapitel 3 om Principper for
udledningsopgorelser i KF25 sektorforudsaetningsnotatet om Principper og politikker.
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Udbygning af CCS uden for puljer (2024-2035)

Fangst og lagring af CO, (CCS) er en prae-kommerciel teknologi. Det skannes, at
der i perioden 2025-2035 ikke er tilstraekkelige markedsincitamenter til at opfore
CCS pa markedsvilkar (dvs. uden for stettepuljerne).

Udbygning af CCS uden for puljer (2036-2050)
Der skonnes med vaesentlig usikkerhed ikke at veere tilstrackkelige
markedsincitamenter til at opfare CCS-anlaeg uden for puljerne frem mod 2050.

Stettemidler fra CCS-puljen udlgber i 2044 og fra CCUS-puljen i 2045. Der
skeonnes for vindere af CCS-udbuddet med veesentlig usikkerhed at veere
incitament til at lagre COz2 fra fossile kilder efter endt statteperiode. For biogene
kilder er der under nuvaerende regulering ikke incitament til CCS efter endt
statteperiode. Forskellen i incitament vedrarer nationale afgiftssatser og den
fremskrevne kvotepris.

Forholdet mellem fossile og biogene kilder i de vindende CCS-bud skannes derfor
at have afgerende betydning for, om fangsten kan forventes fortsat efter endt stotte
periode. Det vurderes ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at skanne over denne
fordeling. Det er pa den baggrund beregningsteknisk lagt til grund, at halvdelen af
de vindende punktkilder i CCS-puljen er fossile, hvorfor halvdelen af effekten af
CCS-puljen fortseetter til 2050. Det geelder for bAde NECCS og CCUS-puljen, at
alle punktkilderne er biogene, hvorfor de i KF25 ophgrer med lagring efter endt
statteperiode.

1.3 Usikkerhed

Der vurderes generelt at veere stor usikkerhed om COq-effekterne fra CCS. Det
geelder bade fsva. CCS-puljen, hvor der er usikkerhed om det preecise stattebehov
for markedsaktarer, og derved usikkerhed om maengden af reduktioner, puljen kan
generere samt om i hvilket omfang det pa leengere sigt bliver rentabelt at opfare
CCS-anleeg pa markedsvilkar.

Side 5/6



Kilder

1. Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 af 22. juni 2020
https://fm.dk/media/18085/klimaaftale-for-enerqgi-og-industri-mv-2020.pdf

2. Delaftale mellem regeringen og Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Alternativet og Kristendemokraterne om: Investeringer i et fortsat
gronnere Danmark (4. december 2021)
https://fm.dk/media/25328/delaftale-om-investeringer-i-et-fortsat-groennere-

danmark.pdf

3. Aftale mellem regeringen og Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Det Konservative Folkeparti om: Gragn skattereform for industri mv. (24. juni 2022)
Aftale om gren skattereform for industri mv (skm.dk)

4. Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark
https://kefm.dk/Media/638307862071081909/Aftale%200m%20styrkede%20ramme
Vilk%C3%A5r%20for%20CCS%20i%20Danmark%20af%2020.%20september%20

2023.pdf
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